
 

 

 

Città di Caserta 
Settore III 

Servizio Politiche Sociali 

 
AVVISO PUBBLICO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE FINALIZZATA 

ALL’INDIVIDUAZIONE DI COMUNITÀ ALLOGGIO, GIÀ ACCREDITATE PRESSO 

L’AMBITO TERRITORIALE SOCIALE C01, PER L’ACCOGLIENZA DI MSNA, CON 

CAPACITÀ DI ACCOGLIENZA DI 2 POSTI IN EMERGENZA OLTRE I POSTI GIÀ 

AUTORIZZATI. 

 

Richiamata la determinazione dirigenziale n. 171 del 05/03/2024 con la quale è stato approvato lo schema 

del presente Avviso; 

 

Premesso che: 

 la normativa a tutela dei minori stranieri extracomunitari in Italia si divide in una serie di norme di 

diverso grado riconducibili a due corpi normativi: quello che disciplina la tutela dei minori (in primis 

Convenzione ONU sui diritti del fanciullo del 21/11/1989) e quello che regola la posizione 

amministrativa dei cittadini stranieri extra comunitari in Italia (in primis T.U. sull’immigrazione n. 

286/98 e ss.mm.ii.), perseguendo entrambe la tutela dell’interesse del minore; 

 il D.P.C.M. n. 535/99, art. 1, definisce quale Minore Straniero Non Accompagnato “il minore non 

avente cittadinanza italiana o di altri Stati dell’Unione Europea che, non avendo presentato domanda 

di asilo, si trova in Italia privo di assistenza e rappresentanza da parte dei genitori o di altri adulti 

per lui legalmente responsabili in base alle leggi vigenti nell’Ordinamento italiano”; 

 ai sensi dell’art. 37 bis della legge n. 184 del 04/05/1983 e s.m.i., ai minori stranieri non 

accompagnati si applicano le norme previste dalla legislazione italiana in materia di assistenza e 

cura ai minori privi di riferimenti familiari; 

 che la Circolare del Ministero dell’Interno 24 aprile 2013 stabilisce che l’obbligo di collocare in un 

luogo sicuro, ovvero in una struttura di accoglienza accreditata/autorizzata, comporta la presa in 

carico del minore da parte dei servizi sociali del Comune in cui la struttura è presente; 

 il Servizio Sociale, ai sensi dell’art. 403 c.c., nella sua qualità di Pubblica Autorità, dispone la presa 

in carico del minore nei casi in cui ravvisi una situazione di abbandono o grave pregiudizio per la 

quale si rende necessario procedere con estrema urgenza al collocamento dello stesso, dandone 

contestualmente tempestiva comunicazione all’Autorità Giudiziaria competente che, sulla base delle 

informazioni trasmesse e degli ulteriori approfondimenti sul caso, emetterà un provvedimento di 

conferma del collocamento; 

 pertanto, nel caso in cui il minore straniero non accompagnato necessiti di interventi assistenziali, è 

tenuto a farsene carico l’Ente Locale del territorio in cui si è manifestata la necessità di realizzare 

gli interventi, dunque, quello in cui minore straniero non accompagnato è stato individuato, che deve 

realizzare un’accoglienza, come per tutti i minori, mettendo in campo tutti gli strumenti e gli 

interventi necessari per rispondere ai bisogni rilevati e per assicurare percorsi di sostegno e di 

accompagnamento all’autonomia; 

Atteso che il Comune di Caserta, data la sua peculiare posizione strategica per la sua vicinanza a Napoli, 

viene raggiunto, in numeri sempre maggiori, da stranieri maggiorenni e minorenni, con un flusso sempre 

meno gestibile per le istituzioni del territorio; 



 

Considerata, in conseguenza della situazione emergenziale venutasi a creare, la possibilità di 

riorganizzare il sistema dell’accoglienza di MSNA facendo leva sulle comunità alloggio che già 

collaborano con l’ambito territoriale sociale e già accreditate presso lo stesso. 

Considerata, altresì, la necessità di trovare soluzioni idonee ad alleggerire il peso che grava sui servizi 

sociali del comune di Caserta, che si trovano a dover affrontare quotidianamente l’emergenza legata 

all’esigenza di collocare un flusso sempre maggiore di MNSA, spesso in esubero rispetto a quella che 

è la capacità di accoglienza delle strutture insistenti sul territorio e che spesso obbligano l’Ente e la 

Procura presso il Tribunale dei Minorenni ad autorizzarne il collocamento “in eccedenza ed emergenza” 

pur di non lasciare il minore senza ospitalità. 

Richiamati: 

 il D. Lgs. n. 142/2015; 

 la Legge n. 47/2017; 

 il D. Lgs. n. 220/2017, correttivo del cd. decreto accoglienza; 

 il D.L. n. 113/2018 ed il D.L. n. 130/2020 (c.d. decreto sicurezza e immigrazione); 

 il Vademecum operativo per la presa in carico e l’accoglienza dei minori stranieri non 

accompagnati, Ministero degli Interni, EASO; 

 il D.M. 21/05/2001, n. 308, regolamento concernente "REQUISITI MINIMI STRUTTURALI E 

ORGANIZZATIVI PER L'AUTORIZZAZIONE ALL'ESERCIZIO DEI SERVIZI E DELLE 

STRUTTURE A CICLO RESIDENZIALE E SEMIRESIDENZIALE, A NORMA 

DELL'ARTICOLO 11 DELLA LEGGE 8 NOVEMBRE 2000, N. 328"; 

 Il Regolamento Regionale Campania 07/04/2014 n. 4 che disciplina le procedure, le condizioni, 

i requisiti comuni ed i criteri di qualità per l'esercizio dei servizi del sistema integrato degli 

interventi e dei servizi sociali; 

Richiamati, altresì: 

 la Legge 328/00 art. 1 commi 3,4,5 in merito alla possibilità per gli Enti Locali di promuovere, 

secondo il principio di sussidiarietà, azioni per il sostegno e la qualificazione dei Soggetti del Terzo 

Settore, ai quali affidare servizi attraverso l'utilizzo di procedure negoziali, che consentano a 

questi di esprimere la propria progettualità; 

 il DPCM 30 marzo 2001 con il quale in attuazione dell'art. 1 della L. 328/00 si invitano le 

Amministrazioni comunali a favorire le interazioni tra soggetti pubblici e soggetti privati 

attraverso lo strumento della co-progettazione, al fine di affrontare specifiche problematiche 

sociali; 

 il primo comma dell’articolo 55 del D.lgs. 117/17 che afferma: “In attuazione dei principi di 

sussidiarietà, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità, omogeneità, copertura 

finanziaria e patrimoniale, responsabilità ed unicità dell'amministrazione, autonomia 

organizzativa e regolamentare, le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del 

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'esercizio delle proprie funzioni di programmazione 

e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attività di cui 

all'articolo 5, assicurano il coinvolgimento attivo degli Enti del Terzo settore, attraverso forme di 

co-programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste in essere nel rispetto dei principi 

della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché delle norme che disciplinano specifici procedimenti 

ed in particolare di quelle relative alla programmazione sociale di zona”. 

Visto il D.L. 05/10/2023 n. 133 (Immigrazione e sicurezza), recante misure urgenti in materia di 

immigrazione e protezione internazionale, e per il supporto alle politiche di sicurezza e la funzionalità 

del Ministero dell'interno; 

Atteso che il citato D.L. n. 133/2023: 

 all’articolo 7, comma 1, lettera a) testualmente recita “all’art. 11, comma 2, dopo il secondo 

periodo sono inseriti i seguenti: In tali casi, tenuto conto delle esigenze di ordine pubblico e 

sicurezza connesse alla gestione dei flussi migratori, si può derogare ai parametri di capienza 

previsti, per i centri e le strutture di accoglienza…” “nella misura non superiore al doppio dei 



 

posti previsti dalle medesime disposizioni.”;  

 all’art. 7, comma 1, lettera c) testualmente recita “all’art. 19, comma 3-bis, dopo il primo 

periodo è inserito il seguente: Nei casi di estrema urgenza la realizzazione o l'ampliamento delle 

strutture ricettive temporanee di cui al primo periodo sono consentiti in deroga al limite di 

capienza stabilito dalla medesima disposizione, nella misura massima del 50% rispetto ai posti 

previsti” 

 

Tutto ciò premesso 

 

VIENE INDETTA UNA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

 

rivolta alle comunità alloggio, già accreditate ed autorizzate al funzionamento presso l’Ambito 

Territoriale Sociale C01, che intendano manifestare la propria disponibilità a gestire interventi di 

pronta e prima accoglienza per MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI rintracciati sul 
territorio cittadino e affidati al Comune di Caserta, avendo la possibilità di accoglierli, in modo 

dignitoso, rispetto agli spazi ed alle capacità delle strutture e che abbiano personale adeguato e 

sufficiente per gestire tale esubero temporaneo ed emergenziale. 

Tali strutture dovranno garantire, altresì, un idoneo servizio di reperibilità h 24 teso a supportare il 

Comune di Caserta nella gestione delle emergenze, organizzandosi per garantire la presa in carico del 

minore entro max due ore dal rintraccio sul territorio e dalla chiamata della locale Questura. 

 

-  Requisiti di partecipazione di carattere generale 

Per manifestare il proprio interesse e presentare validamente la propria candidatura, i soggetti interessati 

dovranno essere già gestori di comunità alloggio per minori autorizzare e accreditate sul territorio 

dell’ambito C01. 

I soggetti interessati, dovranno attestare il possesso dei predetti requisiti mediante dichiarazione 

sottoscritta ai sensi del D.P.R. n 445/2000. 

- Requisiti di partecipazione di carattere professionale 

Per manifestare il proprio interesse e presentare validamente la propria candidatura, i soggetti interessati 

dovranno attestare di gestire comunità alloggio per minori disponendo di adeguato personale, in numero 

e professionalità adeguate. 

I soggetti interessati dovranno attestare il possesso dei predetti requisiti mediante dichiarazione 

sottoscritta ai sensi del D.P.R. n 445/2000. 

 

Termine e modalità di presentazione della candidatura 

I soggetti interessati a partecipare alla presente manifestazione d’interesse dovranno far pervenire, a 

pena di inammissibilità, la propria candidatura entro e non oltre le ore 12:00 del giorno 26/03/2024. 

L’invio della manifestazione di interesse dovrà avvenire a mezzo PEC al seguente indirizzo: 

postacertificata@pec.comune.caserta.it 

 

Oltre il predetto termine, non sarà ritenuta valida alcuna candidatura anche se sostitutiva o integrativa 

di una candidatura precedente. 

 

Il Comune di Caserta si riserva la facoltà di disporre verifiche e/o richiedere chiarimenti sulla 

documentazione presentata ai fini della candidatura. 

 

L’oggetto della PEC dovrà riportare la seguente dicitura: “MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

FINALIZZATA ALL’INDIVIDUAZIONE DI COMUNITÀ ALLOGGIO, GIÀ ACCREDITATE 

PRESSO L’AMBITO TERRITORIALE SOCIALE C01, PER L’ACCOGLIENZA DI MSNA, CON 

CAPACITÀ DI ACCOGLIENZA DI 2 POSTI IN EMERGENZA OLTRE I POSTI GIÀ 

mailto:postacertificata@pec.comune.caserta.it


 

AUTORIZZATI.” 

 

Alla manifestazione di interesse dovrà essere allegata la seguente documentazione: 

a) Istanza di candidatura, redatta in carta libera, sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante 

dell’organismo proponente; 

b) dichiarazioni sostitutive di certificazione, rese ai sensi degli articoli 46 e 47 e per gli effetti di 

cui all’art. 76 del DPR n. 445 del 28/12/2000, relative all’attestazione circa il possesso dei 

requisiti previsti dall’Avviso. 

c) copia dell’autorizzazione al funzionamento rilasciata dall’Ambito Territoriale Sociale C01, 

unitamente alla carta dei Servizi e all’organigramma aggiornato della struttura, nonché il 

curriculum vitae del coordinatore del servizio. 

Tutta la documentazione prodotta dovrà essere sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante 

del soggetto proponente, corredata della copia di un documento di identità. 

In caso di firma di un soggetto delegato, la delega dovrà essere allegata e corredata di copia del 

documento di identità del delegante qualora non firmata digitalmente da quest’ultimo. 

 

Alle strutture ritenute idonee a seguito della successiva istruttoria sulle manifestazioni di interesse 

pervenute in esito al presente Avviso, sarà rilasciata apposita autorizzazione temporanea in deroga 

ai sensi del disposto di cui all’art. 7 del citato D.L. n. 133 del 05/10/2023. 

 

Obblighi pubblicitari 

Il presente Avviso è pubblicato, in versione integrale, sul sito internet istituzionale del Comune di 

Caserta e all’Albo pretorio on line. 

 

 

Caserta, 06/03/2024. 

 

 

 

     f.to  Il Dirigente 

          Ing. Francesco Biondi 

 


